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กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

V กรกฎาคม ๒๔๖๖
เร่ือง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เพื่อการวิจัยและพัฒนาหรือการให้บริการทางวิชาการ 
เรียน ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
อ้างถึง หนังสือสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ท่ี สวรส. ๐๔/๑๓ ลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๔๖๔

ตามหนังสือที่อ้างถึง สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) แจ้งว่า ตามหนังสือคณะกรรมการ 
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๔/ว ๑๒๒ ลงจันที่ 
๙ มีนาคม ๒๔๖๑ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
หรือการให้บริการทางวิชาการ ได้กำหนดแนวทางดังนี้

๑. กรณที ี่นักวิจัยได้รับทุนอุดหนุนวิจัยและ'พัฒนาจากหน่วยงาน ผู้ให้ทุนโดยตรง หรือผ่าน 
หน่วยงานต้นสังกัด โดยมีความประสงค์ให้นักวิจัยโดยตรงการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อใซในการวิจัยและพัฒนาดังกล่าว 
มิใฃ่กรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้จ ัดซื้อจัดจ้าง จึงม ิต ้องดำเน ินการตามพระราฃบัญญ ัต ิการจัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ แต่อย่างใด

๒. กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ทำการวิจัยเองหรือรับจ้างทำการวิจัย หรือเป็นผู้ให้บริการทางวิซาการ 
ซี่งต้องมีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อนำมาใช้ในการวิจัยและพัฒนาหรือเพื่อการให้บริการทางวิชาการ เป็นกรณี 
ที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง จึงต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
โดย สวรส. เป็นองค์กรชองรัฐที่จ ัดตั้งข ึ้นตามพระราชบัญญัต ิสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๓๔ 
มีอำนาจหน้าที่ในการสำรวจ ศึกษาและวิเคราะห์ทางวิชาการต่าง  ๆ เพ ื่อวางเป้าหมาย นโยบาย และจัดทำ 
แผนงานโครงการ และมาตรการต่าง  ๆในการพัฒนาระบบสาธารณสุขชองประเทศ ตามวัตถุประสงค์การจัดต้ังสถาบัน 
นัยมาตรา ๑๑ ของพระราชบัญญัติสถาบันฯ รวมทั้งมีบทบาทในการเป็นหน่วยงานด้านการให้ทุน ตามมาตรา ๗ 
ของพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๔๖๒ สวรส. จึงขอหารือดังนี้

๑. สวรส. ได ้จ ัด ท ำข ้อ ตกลงเพ ื่อ ส น ับ ส บ ุน งาน ว ิจ ัยก ับ ม ห าว ิท ยาล ัย  โดยอธ ิการบ ด ี 
เป ็นผู้,รับสนับสบุนทุน และอธิการบดีมอบหมายให้อาจารย์ในสังกัดเป็นหัวหน้าโครงการ การดำเน ินการ 
ชอง สวรส. ต้องดาเนินการตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยหรือไม่ อย่างไร

๒. มหาวิทยาลัยหรือผู้รับทุนโดยตรงจาก สวรส. จะต้องดำเนินการตามหนังสือคณะกรรมการ 
วินิจฉัยหรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๔ 
บัญญัตินิยามดำว่า “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให็ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ต่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๒๒ ลงวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๔๖๑ 
เรื่อง ซ ้อมความเข ้าใจแนวทางปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับการจ ัดซ ื้อจัดจ ้างพ ัสด ุเพ ื่อการว ิจ ัยและพ ัฒนาหรือการให ้บร ิการ 
ทางวิชาการ ได้ซ้อมความเข้าใจ ดังนี้

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

ข้อ ๑ ...
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(๑) กรณ ีท ี่น ักว ิจ ัยไต ้ร ับท ุนอ ุดหน ุนว ิจ ัยและพ ัฒนาจากหน ่วยงานผ ้ให ้ท ุนโดยตรง 
หรือผ่านหน่วยงานต้นสังกัด โดยมีความประสงค์ให้นักวิจัยโดยตรง การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเฟือใช้โนการวิจัย 
และพัฒนาดังกล่าวมิใข่กรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้จ ัดซื้อจัดจ้าง จึงมิต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างๆ แต่อย่างใด

(๒) กรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ทำการวิจัยเองหรือรับจ้างทำการวิจัย หรือเป็นผู้ให้บริการ 
ทางว ิฃาการ ซ ึ่งต ้องม ีการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างพ ัสด ุเพ ื่อนำมาใช ้ในการว ิจ ัยและพ ัฒ นาหร ือเพ ื่อการให ้บร ิการ 
ทางวิชาการ เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดาเนินการจัดซื้อจัดจ้าง จึงต้องดำเนินการตามพระราขบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างฯ

๒. กรณีข้อหารือ ๑ เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เป็นองค์กรของรัฐ 
ที่มิใช่ส่วนราชการ มีอำนาจหน้าที่ในการสำรวจ ศึกษา และวิเคราะห์วิชาการต่าง  ๆ เพื่อวางเป๋าหมาย นโยบาย 
และจัดทำแผนงานโครงการ และมาตรต่าง  ๆใบการพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ ตามความนัยมาตรา ๑๑ 
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมท้ังมีบทบาทหน้าท่ีในการเป็นหน่วยงานต้านการให้ทุน 
ตามความนัยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
โดย สวรส. ซ่ึงเป็นหน่วยงานผู้ให้ทุนโดยตรง เป็นผู้ให้ทุนอุดหนุนวิจัยโดยตรงกับนักวิจัยท่ีเขียนโครงการเพ่ือขอทุนวิจัย 
หรือเป็นการให้ทุบอุดหนุนวิจัยกับนักวิจัยผ่านหน่วยงานต้นสังกัด ดังน้ัน การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อใช้ในการวิจัย 
และพัฒนาดังกล่าว มิใช่กรณีท่ีหน่วยงานเป็นผู้จัดซ้ือจัดจ้าง จึงมิต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างๆ 
แต่อย่างใด ตามนัยข้อ ๑ ของหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยช้างต้น

๓. กรณีข้อหารือ ๒ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า มหาวิทยาลัยหรือผู้รับทุนโดยตรงจาก สวรส. 
เป็นผู้ดำเนินการทำวิจัยเอง โดยดำเนินงานวิจัยและพัฒนาตามภารกิจ หรือรับจ้างวิจัยและพัฒนา หรือให้บริการ 
ทางวซาการ ซึ่งมหาวิทยาลัยหรือผู้รับทุนโดยตรงจาก สวรส. เป็นคู่สัญญาโดยตรง และการดำเนินการดังกล่าว 
ต้องมีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อนำมาใซไนการวิจัยและพัฒนา ถือเป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยหรือผู้รับทุนโดยตรง 
จาก สวรส. เป็นผู้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ต้องดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซือจัดจ้างฯ 
ดังน้ัน กรณีนี้จึงเป็นไปตามข้อ ๒ ของหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยข้างต้น

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

O j O y n  r f h r U r r t f k s

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราฃการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. o  ๒๑๒๗ ๗ ๐00 ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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